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1/ Alapvetés — a lakhatas tamogatasanak a sziikségessége

A beliigyi szolgalat Magyarorszag belsé védelmét rendeltetett biztositani: biztositja a
bliniildozést, blinmegeldzést, nemzetbiztonsagi védelmiinket, a katasztrofaelharitast egyarant.
A beliigyi szolgalat miikodésének zavartalan ellatasa tehat nemzeti iigy. Ahhoz, hogy ezt
a nemzeti {igyet megfeleld szinten tudja szolgélni a Magyar Allam, sziikséges megteremteni
az infrastrukturalis feltételeket, a szolgalat ellatasdhoz sziikséges eszkoztarat, tovabba a

rendelkezésre allo személyi allomanyt.

A személyi allomany nélkiil barminemii technikai-infrastrukturalis fejlesztés annulalédik,
allomény nélkiil a szolgalat miikodésképtelen lenne, annak hidnya katasztrofalis
kovetkezményekkel jarna hazank belbiztonsdgi védelmére. Az allomanynak nemecsak
toborzasa, hanem megtartasa is sziikséges: a legdragabb rendszer ugyanis az, amely
folyamatos toborzasra szorul a kiképzett alloméany elvandorldsa miatt- igy folyamatosan
potolni kell a kiképzést, ami 1d6- és pénzsziikséglettel jar, s végsd soron a szolgélat
miikodésében is zavarokat generdlhat 1étszam-, tapasztalathiany miatt egyarant. Az allomény

megtartasa tehat koltségvetési gazdalkodasi érdek is.

Ugyanakkor latni kell azt is, hogy a belligyi szolgélatban 1év6 allomany helyzete a civil
munkaerdpiacon 1évékhoz képest korlatozottabb: egyes civil jogaikat az allami feladat
biztositasa érdekében nem vagy csak korlatozott mdédon gyakorolhatjdk. Ebbe a korbe tartozik
a lakhatds megoldasdnak a kérdése is: a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos
allomanyanak szolgalati jogviszonyarodl szolo 2015. évi XLIL. torvény (a tovabbiakban: Hszt.) 171-
174/A. §-ok egyértelmilien rogzitik, hogy az allomany lakhatdsdnak megoldasara, milyen

tdmogatasok adhatok, vehetdk igénybe.

A beliigyi szervek e kotelezettségnek eleget tesznek, hiszen miikddtetnek tobbpdlusi
lakhatas-tdmogatasi rendszert, de annak eszkoztara kétséges, hogy vonz- €s megtartderdvel

bir-e, vagy ha igen, milyen hatasfokkal bit.

A kérdés felvetése azért is fontos, mert a beliigyi szervek is részei a munkaerépiacnak. A
piaci munkaltatok ajanlatai — magasabb bérjovedelem, cafetéria stb. igéretével — elszivo
erdvel birhatnak, ami jelenleg is okozhatnak miikodOképességben zavarokat. Ugyanakkor a
piaci munkaltatok a tekintetben vannak hatranyban, hogy kevésbé szentelnek figyelmet a

lakhatas-tdmogatasokra, hiszen azok — egy-egy kivételtdl eltekintve — adokdtelesek.



A beliigyi rendszer kozéppontjaban a kovetkezo iranyelveknek kell érvényesiilniiik:

» a lakhatas-timogatasi rendszer nem szocialis juttatasi, hanem a beliigyi szervek
miikodését biztositdo hattértamogatasi rendszer, ami

» a beliigyi szervek részei a munkaerdpiacnak, ahhoz, hogy allomanyt toborozzon és
megtartson, kiilonleges ajanlatot kell nyujtania az érdeklédéknek, ami

» a piaci szereplok altal kevésbé preferalt, ugyanakkor minden polgarnak 1étfontossagu
kérdés: a lakhatas tamogatott megoldasa,

» fel kell ismerni, hogy az életpalya részét kell képeznie a lakhatas-timogatasi

rendszernek.

Hatarozott allaspont az, hogy jol miikodd lakhatas-tdmogatasi rendszer nélkiil a beliigyi
szervek hatékonysaga csorbat szenved. Eppen ezért is sziikséges, hogy a timogatasi rendszert
ezen ) megkozelitésben kezeljiik, s az eddigi inkébb szocidlis szemlélet helyett célorientalt
rendszerként tekintsiik. E céloknak a kovetkezOknek kell lennie: mozgosithatosag

biztositasa, palyaorientalas és palyan tartas.



2/ A lakhatas-tamogatasi rendszereket éro kihivasok

A lakhatas-tamogatasi rendszer muiikodése egy rendkiviil nyitott rendszert feltételez, arra
altal tdmasztott igény érvényesiilését kell biztositani, igymint a mozgosithatdsag, toborzas és

megtartas.
Ha az egyes tényezoket megvilagitjuk, lathatd, hogy milyen kihivasokkal kell szembesiilni.
Munkaerd piaci helyzet.

A beliigyi szervek a munkaer6t illetden a fiatalabb allomany toborzéséara, kiképzésére
Osszpontositanak (specialis szaktudas hianyaban kiképzés nélkiili dllomany megszerzése nem
biztosithat6), ugyanakkor a mar kiképzett szakemberré valt dllomany megtartasara egyarant
fokuszalni kell. XXI. szdzad kihivasa az 0j generaciok megszolitdsa: ezen generacié a
tarsadalom véltozdsanak, az informécios forradalomnak hatdsira egyrészt nagyobb igénnyel
Iép fel a munkaerdpiacon, masrészt mind jobban fokuszdl az élményfaktorra, azaz a
munkahelyi koriilményekre. Ezen generaciét nehéz megszoélitani pusztdn a hivatas
fontossagaval (az elvaras szintjét e generacionak nem éri el ez a hivd szd), a bérverseny
tekintetében (ami a gazdasagunk fejlédésével mind jobban érezhetd) pedig az allami szervek

lemaradtak.

A cafetéria jellegli juttatasok adomentességének, kedvezmeényes adokulcsainak elvesztése
pedig szintén az allami szektort érintette hatranyosabban, igaz, a lakhatas-tdmogatasi elemek a
maganszektorban szinte eltlintek. Ez a lakhatds-tdmogatasi rendszert mikodteté allami
szervek szamara elOnyt jelenthet, de csak akkor, ha az valos segitséget nyu;jt, tovabba tartos
tdmogatast biztosit az alkalmazott szamdara. Ezt az eldnyt meg tudjdk ragadni az &llami,
koztiik a belligyi szervek, hiszen 2019-t61 un. lakaskeresleti valsagjelek jelentkeztek a piaci

arak ¢s fizetoképes kereslet kozotti ollo kinyilasaval.

Ugyanakkor fel kell ismerni azt is, hogy a fiatal generacié (mint toborzds szempontjabol
célkozonség) szamdara a legnagyobb gond az otthont6l vald elszakadéds, az 6nalld élet
megkezdése. Koziilik mind nagyobb aranyban még ma is, még az allami szektorhoz képest

kedvezobb fizetések mellett is, mama-hotelekben élnek, albérleti dijakat nem vagy csak



tobben Osszefogva tudnak kifizetni a frekventaltabb varosokban (Budapest, megyei jogu
varosok), a lakasszerzés zomében allami tamogatasok igénybevétele mellett (CSOK, babavaro
hitel) tudnak megvaldsitani. A munkaerd piaci helyzeten segithet a COVID-19
jarvanyhelyzet, ilyenkor valéban vonzobb a stabil fizetést biztositdo allami szektor, de ez az

elény csak latszolagos.

Emlékezhetiink arra, hogy 2008-12 kézott munkaerdpiaci oldalrol hasonld helyzetet €ltiink
meg: akkor az allami szektor maga is valogathatott a nagyszamu munkaerd kindlatbol,
ugyanakkor a valsag lefutasaval, tovabba a gazdasag dinamikus fejlédésével ez az elony
elveszett — a maganszektor a piac beindulasaval magasabb fizetéssel kecsegtetébb, vonzobb
munkahelyet tudott igérni, ami az allami szektor hattérbe keriilését eredményezte. A
jarvanyhelyzet egyelére az allami szektor szamdra kedvezdbb pozicidra ugyanez a sors fog
varni, ha a COVID-valsag megoldodik. Ugyanakkor a jarvanyhelyzet alatt a beliigyi szektor
felé fordulokat éppen ezért sziikséges mind inkdbb megtartani — ehhez pedig specialis ajanlat

kell, ami, mint lathattuk: a lakhatds-tamogatas is lehet.
Lakdaspiaci helyzet

A lakaspiaci helyzet az elmult idészakban rendkiviili dinamizmussal volt jellemezhetd. A
2008-as gazdasagi valsag okozta sokk bedontdtte a piacot, annak hatdsai 2014-ig éreztették
hatasukat. Magyarorszdg Kormanya elsésorban csaladvédelmi szemszogbdl meghozott
intézkedései azonban 1j lendiiletet adtak a piacnak, kiilondsen a CSOK ,porgette fel” az
ingatlanforgalmazast, illetve az épitdipart. Rendkiviil kedvezd volt a lakastakarékpénztari
reformsorozat, egyrészt az un. csalddi felhasznalas megteremtésével, masrészt a 2014-es
fejlesztéssel, ami a lizingcélu felhasznéalast is lehetové tette, tovabba a hitelezés
tamogatasahoz is sokkal rugalmasabb viszonyult. A jegybanki politika is kedvezett a

hitelpiacnak.

A lakéspiaci helyzet dinamizmusa természetszerlileg eredményezte a kindlati arak
emelkedését, részben a kereslet ugrasszerli emelkedése, részben az épitdipari bérek
novekedése okdn. Sajatos jelenséggé valt az allami tdmogatdsok mértékének beépitése az
arakba. 2018-ra viszont a piaci arak oly mértékben megugrottak, hogy a kereslet és a kinalat
kozotti olld mind szélesebbé valt, s egyes megvaldsitott allami 1épések (az 10j lakdsok
kedvezményes AFA-janak eltorlése, a lakastakarékpénztari allami timogatas megsziintetése, a

lakhatas-tdmogatasi adomentesség eltorlése) ezt a lakaskeresleti valsagot tovabb mélyitette.



Nem véletlen, hogy a kormanyzat az un. rozsdadvezeti beruhdzéasokat kezdte el szorgalmazni
(ennek elsddleges akadalyat az allami vagyongazdalkodasi rendszer miikodésének lassusaga

jelenti), tovabba Gjra felvet6dott a kedvezményes AFA visszavezetése.

A lakaspiaci arakat nyilvanvaloan lefelé korrigalja a jarvanyiigyi helyzet, de ezzel egyidejiileg
szembesiilni kell azzal is, hogy keresleti oldal a munkaerd piaci szektort érinté sokkhatas
miatt szintén sebet kap. A munkaeré piacon az allami szektor, koztiik a beliigyi szervek
miikodése stabilnak tlinik, de ha hatékony lakhatas-tamogatasi eszkozokkel nem
rendelkeznek, e szférara sem tudja megoldani sikeresen a lakhatasat, hiszen az
illetményfejlesztésiiket a lakaspiaci arak jelentésen meghaladtak — még a jarvanyiigy

okan kialakult kinalati arkorrekcio ellenére is.

Lathatd, hogy a beliigyi allomany szdmara is kihivast jelent a lakaskinalat sajatossaga, melyet
kompenzalni kizarélag dinamikusabb tdmogatasi eszkozokkel lehet. Ugyanakkor lathaté az is,
hogy a beliigyi allomany lakhatasanak megoldasa dinamikusabba teszi a piacot, hiszen ez is
része a nemzetgazdasagnak, azaz az 4llami forrdsok lakhatds-tamogatasi céllal torténd
felhasznalasa alkalmas a piaci dinamizmus fenntartasara vagy akar valsagkezelésre tigy, hogy

egyben a belligyi szervek munkaerd piaci helyzete erdsodik.

A lakaspiaci szereplok kozott meg kell emliteni az ¢épitési szektor mellett az
ingatlanforgalmazokat is, tovabba a pénziigyi szereplOket, ugymint a bankokat, pénziigyi
vallalkozokat, akik a lakdsmegoldasok finanszirozasat segithetik el6. Az ¢ milkddésiiket is
figyelemmel kell kovetni, adott esetben veliik egyezségre jutni, hogy ezen a teriileten is

hatékonysag fokozhato legyen.
Kiilso jogi helyzet

Kiils6 jogi helyzeten a beliigyi tarca ,,feletti” jogalkotast kell érteni, azaz a kormanyrendeleti
szintll vagy a torvényi szabalyozast. Ezen szabdlyozasok kozilil az aldbbi targyt jogi
szabalyozasok hatnak ki tartalmuktol fliggéen eldnydsen vagy hatranyosan a lakhatés-

tdmogatasi rendszerre.

Els6dlegesen a 2010. januar 1-jén hatalyba 1épett személyi jovedelemadorodl szolo torvényi
modositas hatott negativan a tdmogatési rendszerre, amikor is a Bajnai-kormény a beliigyi
lakhatasi tamogatasok szja-mentességét megsziintette. Kedvezden hatott a 2014-es reform,

ami a lakashiteltdimogatds adomentességét biztositotta munkaltatoi épitési és vasarlasi célu



vissza nem téritendd tdmogatasokkal egyiitt, de az 2019-re megszlnt. A kiilsé szabalyozasbol
adododan lathatd, hogy szdmos kormanyzati 1€pés sziiletett a lakhatas-tdmogatasok teriiletén,
melyeket allampolgéri jogon, az eldirt feltételek mellett igénybe lehet venni (CSOK, babavaré
hitel), természetesen a beliigyi allomény szamara is. Azonban a mar jelzett keresleti-kinalati
ollo6 kinyilasaval egyéb tamogatdsok igénybevétele is sziikséges, mellesleg az ilyen
tamogatasok biztositasa egyben a beliigyi szervek kotelessége is. Azok hatékonysaga részben
figg a kiilsd jogi kornyezettl, s abbol is elsésorban az addmentesség kérdése a
leglényegesebb. Figyelemmel kell lenni a Magyar Nemzeti Bank szabalyozasara is, ami
elsésorban a JTM szigoritasara vonatkozott, valamint a felelds hitelezésre vonatkoz6 egyéb

szabalyokra is, ami adott esetben korlatozhatja a lakascélu hitelek felvételét.

A legfontosabb kérdés azonban az adomentesség, ami az allamhaztartas mitk6désébol
adododan is feltétlen sziikséges, hiszen hétkdznapi szohaszndlattal, egyik zsebbdl a masikba
megy elv alapjan mikodik a koltségvetési szerv kifizetésének megaddztatasa, tehat
Onmagaban tobbe keriil a tamogatds. Ez koltségvetési munkaltatdé szerv részérdl
mindenképpen hatékonysagot csokkent. Mindenképpen célszerii tehat olyan megoldasokat
keresni, ami biztositja az adomentes juttatist, hiszen ezaltal a meglévd tamogatasok
kevesebbe keriilnének a munkaltatd szamara, vagy ugyanazok a forrdsok tobb érintett

lakhatésara fordithatok.

Hangstlyozni kell azt, hogy a beliigyi timogatasi rendszer is része a nemzetgazdasag
lakaspiacanak, a tamogatasi elemeit kombinalhatéova Kkell tenni mas allami
tamogatasokkal. Ezaltal a meglévé tamogatasok hatékonysaga fokozhato. Természetes
determinéacionak mindsiil a koltségvetési helyzet, a térvényi koltségvetési lehetdségek viszont
a fejezeti koltségvetésben a megfeleld prioritdsok felallitasaval részben ellenstlyozhatok. Ez
gyakorlatilag azt is jelenti, hogy adott esetben tobb forrast kérni a Kormanyzattdl e célra,
vagy a meglévo forrasokat ugy kell elosztani, hogy mas kiadasi tételt hattérbe szoritva e célt
magasabb prioritasi szinten kell elhelyezni. Az az érvrendszer, hogy a beliigyi timogatasokkal
élénkiteni lehet a piacot, a kiils6 jogi kornyezet alakitdsara tarcakozi egyeztetések soran,

mindenképpen hivatkozni kell.

Belso koriilmények

Belso koriilményeken egyrészt a beliigyi szabalyozast, ideértve a Hszt-t is, masrészt a belligyi

szervekre jellemzd miikddési elveket, elvarasokat és kihivasokat értjiik.



Lathato, hogy a beliigyi szervek rendelkeznek lakhatas-tamogatasi rendszerrel, az Hszt-n
és szamos belligyminiszteri rendeleten és utasitason alapulnak. A szabalyozas alapvetden
tamogatasi eszkoz-kozpontu, azaz kvazi egy (vagy inkabb: hasonld) tdmogatds — egy
szabalyozas elven alapul. Mindez felvetheti a nehezen elérhetdséget, biirokraciafokozast, ami

hatékonysagcsokkentd.

A beliigyi szervekre jellemzo egyfajta onallosag, ez a sajatos szervezeti strukturaval és a
tobbrétegii feladatrendszerrel magyarazhat6. A sokszinliség ¢s sokszerliség viszont
kockaztatja ugyanazon jogintézmény eltérd értelmezését, ami egyes szervezetek allomanyaba

1évok helyzetének neheziilésével jarhat (de forditott folyamat is elképzelhetd).

Ugyanakkor minden belligyi szerv ugyanigy szembesiil nagyjabol homogén jellegii

kihivasokkal, amiket az el6z6ekben kifejtettiink, de sziikségszerli megismételni, iigy mint:

> toborzasi igény az allomany feltoltottségének biztositasa és a feladat ellatasa
érdekében,

» a szakember allomany megtartasa (fluktuacio elleni kiizdelem, ami végsé soron
biztositja az olcsobb muikddést),

> apalyan tartas mikéntje, ami eszkozolheto a lakhatas-tamogatasokkal is,

» informaciobiztositas és konnyl elérhetéség, ami az egységesebb értelmezést és
biirokraciacsokkentést eredményezhet,

> a,jo munkaltaté” profiljanak megjelenése, ami erdsen javithatja a belligyi szervek

crer

* k *

Ha a kiilsé és belsd tényezoket attekintjiik, lathatd, hogy ezen elemek valds és kozvetlen
relacioban vannak a beliigyi lakhatas-tamogatasi rendszerrel, barmelyik komponens valtozasa
befolyasolja annak hatékonysagat, ami végsé soron a beliigyi szervek mikodésére is

kihatassal vannak.

A mozgasteret Kkell novelni tehat a beliigyi lakhatas-tamogatasi rendszernek, illetve
annak miikodésében részt vevo szereploknek. Téves az a kovetkeztetés ugyanis, hogy pusztan

belsé szabalyozoval kezelhetd a beliigyi allomany lakhatasanak a kérdése — az elemzés eldbbi



részletei is bizonyitottak, nyitott rendszerrdl van sz6, melynek hatdsait szabalyozason tali

eszkozokkel is biztositani kell.

Masrészt rugalmasabban kell kezelni a lakaspiaci valtozasokat, a talsagosan merev rendszer,
kiilonosen, ha az még kell6 biirokraciaval is tarsul, a lakhatas nem tamogatasat eredményezi,
mig egy keretszerlibb, kevesebb opciot tartalmazd struktira rugalmasabb megoldast tud

nyujtani az allomany szdmara.

Az allomany részére pedig biztositani és kommunikalni kell, jogszabalyi garancidkkal is,
hogy amig szolgal, addig tamogathat6. S lathattuk, hogy a lakhatas kérdése a
maganszektorban is rendkiviil fontos kérdés, s ezen a teriileten a beliigyi szervek

versenyeldnyre tehetnek szert.

Ahhoz, hogy a kihivasoknak megfeleljen a beliigyi tdmogatasi rendszer, hatékonyabb eszkoz-

¢s cselekvéstarral kell felruhazni, aminek meg kell jelennie:

v’ a Kkiilsé szabalyozisbél fakadé negativ hatdsok megsziintetésében vagy
csokkentésében,

v' a belsé szabalyozas teljes korii attekintetésében,

v’ piaci szereplok bevonasaban,

v’ belsé és egyértelmii kommunikaciéban.

Mindennek viszont fontos eleme a tdmogatasi rendszert milkddtetd allomany (hétkdznapi
nevén illetve: lakasiigyesek) profi, empatikus és proaktiv hozzaillisa, ami elsésorban

tanacsadoi és nem biirokrata attitiidot feltételez.



3/ Kell egy terv! Kell egy csapat! — avagy: komplex cselekvési terv
sziikségessége

A lakhatastdmogatasi rendszer nyitottsaga, szenzitivitasa, ugyanakkor egyértelmiien lathato
fontossaga a beliigyi €s nemzetgazdasagi szinten, sziikségessé teszik azt, hogy szamba vegyiik
a rendszer jelenlegi képességeit, a beliigyi szervekre mint munkaltatokra héaruld igény- és
elvarashalmazt, tovabba kihivasokat, valamint a tdmogatasi rendszer szerepének
ujradefinialasat. Szamba kell venni azt, hogy a beliigyi szervek valdban el6 akarjak-e segiteni
az allomany lakhatasanak tamogatasat (nyilvanvalo a valasz: igen), ehhez at kell tekinteni a
meglévo eszkozrendszert, sziikség szerint azt fejleszteni kell, nem pusztan atalakitani. Be kell
latni azt, hogy a rendszer fejlesztése a nyitottsdga révén nem szoritkozik pusztan a belligyi
szabalyozok moddositasara. lobbytevékenységet kell folytatni a kiilsé szabalyozéi kornyezet
beliigyi szervek részére kedvezd valtozasai érdekében, tovabba piaci partnereket kell szerezni
annak érdekében, hogy termék- és szolgaltatas oldalardl is a beliigyi dllomany tagjai a beliigyi
szervek szamara pénzbe nem keriild kedvezménycsomagokat kapjanak, éreztetve ezaltal is a
munkaltatéi gondoskoddst, ami egyben vonz- és megtartd erdvel egyarant bir. A fentiekbdl
lathatd, hogy nem egy vagy egyes teriileteken kell vagy sziikséges tovabbgondolni a rendszer
hatékonysaganak fejlesztését, hanem komplex akcidtervvel kell eléallni, melynek céljait

egyszeri modon kell megfogalmazni:

v A beliigyi lakhatistamogatasi rendszer kész és képes segiteni a beliigyi dolgozok
lakhatasanak tdmogatasat.

v' A beliigyi lakhatastimogatasi rendszer az életpalya része: célja a toborzas és a
kiképzett szakemberek megtartasa.

v' A beliigyi lakhatistamogatasi rendszer fejlesztésének kérdése rendvédelmi és
nemzeti iigy: szolgdlja a hatékony beliigyr védelmet (biztositja a belvédelem
mukodoképességét), ami mindannyiunk érdeke.

v’ A beliigyi lakhatastamogatasi rendszer a nemzetgazdasig részét képezi: a
nemzetgazdasag fejlesztését, dinamizmusat szolgalja.

v A beliigyi lakhatastimogatasi rendszer nyitott: a beliigyi alkalmazottak érdekében

kész és képes egylittmiikddni az ingatlan- és pénziigyi piac szerepldivel.

A komplex megkozelités fontossdga a fenti célkitlizésekbdl is lathatd: tobbfrontos
stratégiaval, ha csak részteriileten is sikert ér el, az mar osszességében a meglévé

tamogatasi rendszer hatékonysagat fogja fokozni. Ezért is clkeriilhetetlen az akcidterv



megalkotdsa, ami nem pusztan célkitlizéseket, hanem valds cselekvési terveket,
intézkedéscsomagokat tartalmaz. Az akcioterv sikerességének egyik feltétele a motivalt,
empatiaval rendelkezd szakért6éi garda, akit valoban athat a komplex gondolkodas, az

allomanyért vald tenni akaras, a proaktivitas, innovacio- és progresszioképesseg.

A belligyi tarca feladata, hogy ilyen team kialakitasanak miikodését biztositsa, bizalmi faktor
vele szemben legyen meg, s készséget mutasson mindennemii javaslat befogadasara — az
elfogadast (dontést) e tekintetben el kell kiiloniteni, hiszen az részben fiigg a koltségvetési

lehetdségektol.

A komplexitasbol kovetkezik tehat, hogy alapvetden az akciotervnek, a kovetkezo iranyokban

kell offenzivan fellépni:

» A bels6 jogi kornyezet megvaltozasa tekintetében a meglévé tdmogatasi rendszer
feliilvizsgalata sziikséges, de ugy, hogy merjenek a beliigyi szervek akér tabut is
donteni. Ebben a beliigyi tarca elsddleges partnerének a Magyar Rendvédelmi Kart
kell tekinteni.

» A kiils6 jogi kornyezet megvaltoztatasa tekintetében: Magyarorszag Korméanya az
els6dleges partner, azon beliil is kiemelt szereppel bir a pénziigyi tarca. Stratégiai
szovetséges lehet a honvédelmi térca.

» A Kiils6 szolgaltatascsomagok megszerzése 1ényegében ingatlan- és/vagy pénziigyi
partnerek megszerzését jelenti egyiittmiikodési megallapodasok formajaban, melyek
célja valos kedvezmények mas, nem beliigyi szerv alloményaba tartoz6 személyeknek
nyUjtott szolgéltatisokhoz képest. Ebben a tekintetben tehat pénzintézetek,
ingatlanforgalmazok, ¢épitési vallalkozok a legkézenfekvobb szovetségesei a
munkaltatd beliigyi szerveknek.

» Eddig nem emlitettik, de valoés segitséget lehet szerezni az allami
vagyongazdalkodoktol is. A Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. rendelkezik szamos
ires €s mas szervek szamara felesleges ingatlandlloméannyal, ami akar a beliigyi
szervek alloméanyéanak elhelyezésére is fordithatd, ugyanakkor mas allamhaztartasi
szervekhez is lehet fordulni e tekintetben, példaul honvédelmi tarca, dnkorményzatok.

Ez inkabb az eszkozfejlesztés tekintetében jelenthet partnerséget.



Lathato tehat, hogy egy Osszetett cselekvési program sziikséges, tobb iranyban. Ha a beliigyi
tarca vezetése a tobbfrontos offenziv cselekvési program sziikségességével egyetért, az
esetben koncentralt és centralizalt végrehajtasanak a feltételeit kell biztositani elsdsorban

olyan szervezetet meghatalmazva, amely elérni az alloméany egészét vagy legalabbis zOmét.

Fontos kiemelni ugyanis: legtobbet az iigyfelektdl lehet tanulni! Egy tdmogatasi rendszer
akkor sikeres, ha valoban tdmogatést nyljt, azaz a rendeltetésének a céljat eléri, ezt pedig ugy

lehet tesztelni, hogy

- acélkdzonség megértette-e, hogy milyen tAmogatasi rendszerrdl van szo,

- azt valdban el is éri-e a célkdzonség (e tekintetben biirokraciacsokkentési vizsgalat is
lefolytathato),

- amegszerzett timogatas valds segitséget nyujt-e €s

- megfeleld erdt biztosit-e a tamogatott allomany megtartasara.

Az lgyfél-szemmel torténd vizsgalat tehat elengedhetetlen a cselekvési terv részletes
megalkotasa és végrehajtasa teriiletén. Ha tligyfélkozpontisag alapjan kozelitjik meg a
kérdést, az esetben a rendszer maga is tisztithatd felesleges biirokracia-elemektol,
egyszerlisithetdvé valik a struktira, ami nemcsak a tdmogatottak, hanem a végrehajtasban

részt vevo allomany munkajat is egyarant eldsegiti.

Es itt eljutottunk a rendszer miikodtetését biztosité allomany kérdéséhez. Minden rendszer a
mitkddése és a miikodtetdr alapjan itéltetik meg. Ha talbiirokratizalt a rendszer és annak
miikodtetdi a hivatalnok, kvéazi hatosagi attitiidot kozvetitik az érintettek fel¢, az esetben az
igyfelek részérdél megsziinik (vagy ki sem alakul) a bizalom, nem mernek tamogatast kérni
(s6t, elfordulnak a munkaltatotol) vagy a biirokracia okan sulyos vadakkal illethetik a

rendszert, akar okkal, akar ok nélkiil.

Eppen ezért fel kell ismerni azt, hogy a XXI. szazadnak valo megfelelést az egyszeriisités és
a szolgaltatas jellegli szemlélet vezérli. A lakasiigyes nem hat6sag, hanem segitd, nem
biirokrata, hanem tandcsadd, akinek eld kell mozditania azt, hogy a hozzéaforduld személy
részére a megfeleld tanacsot adja, s az alapjan az érdeklddd dontson, hogy milyen forméaban
kéri a beliigyi munkaltato segitségét, s e dontés alapjan a lakasiigyes segitse eld e tdmogatas
megszerzését. Egyfajta menedzser-tanacsadd szemlélet sziikséges tehat ahhoz, hogy egy

megujhodott rendszer sikeresen tudja apr6 pénzre valtani a fejlesztés eredményeit.



4/ A meglévo tamogatasi rendszer és fejlesztésének lehetséges
iranyai

A belligyi lakhatastamogatasi rendszer tobbpolusu eszkdzrendszeren alapuld struktiranak
mindsiil. Természetbeni ¢és pénzbeli eszkdzrendszert, egyarant magéaba foglal. A
természetbeni elhelyezésen a klasszikus szolgalati lakasok, a garzon és szalldelhelyezés, a
pénzbeli tdmogatasokon a munkaltatdi kolcson €s az albérleti dij hozzajarulas értendd. E
tamogatasi formak rendeleti és utasitasszintli szabdlyozdson alapulnak, a vonatkozd

szabalyok, a Hszt-n til, a kovetkezok:

e 75/2013. (XII. 18.) BM rendelet a lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az
elidegenitésiikre vonatkoz6 egyes szabalyokrol szolo 1993. évi LXXVIIL torvény
végrehajtasarol,

e 40/2000. (XIL. 12.) BM rendelet a beliigyi szervek rendelkezésében 1évd, lakasnak
nem mindsilé szalloférdhelyek, lakoegységek hasznalatarol, valamint a bérleti,
albérleti dij hozzajarulas szabalyair6l,

e 36/2012. (VIIL. 24.) BM utasitas a beliigyi szervek rendelkezésében 1évo, lakasnak
nem mindsilé szalloféréhelyek, lakoegységek hasznalatardl, valamint a bérleti,
albérletidij-hozz4jarulés szabalyairol,

o 44/2012. (VIIL 29.) BM rendelet a lakascéli munkaltatoi kolesonrdl,

e 37/2012. (VIIL 31.) BM utasitas a lakascéli munkaltatoi kdlesonrol.

Természetbeni vagy pénzbeli ellatasi rendszerre kell alapozni? A valasz ez esetben sem

vagylagos, hanem az ES.

A jovot illetéen tovabbra is sziikséges fenntartani az un. vegyes rendszert, ami a
természetbeni és pénzbeli eszkozok biztositasat egyarant jelenti, ezen eszkozrendszer
fejlesztése mennyiségi és minéségi szempontbdl egyarant fontos, a kettonek egymast ki
kell egészitenie. Egy egymasra épiill6 modellben a természetbeni tamogatasnak kell az
,ugrodeszkat” jelentenie, azaz amig az elhelyezett altala (akar tAmogatassal, akdr nem) nem
finanszirozhat6 megoldashoz nem jut, addig biztonsadggal kell szolgalnia a lakhatast (az
adohatosag szolgalati lakasellatasi rendszere pld. ilyen modellben miikodott). Ugyanakkor a

természetbeni tamogatasnak biztositani kell a lakhatasi valsagba jutottak elhelyezését is.



Lakhatasi valsagok okai mara mar polarizdlodtak: nemcsak a finanszirozasi krizishelyzettel
(mint példaul az addssagesapda) érintettek keriilhetnek ilyen helyzetbe, legalabb olyan fontos
valsagokka valt az egyéni szocidlis halo (csaladi, barati kozosség) elvékonyodasa, melynek
okai a posztmodern tarsadalom jelenségeiben keresendd (parkapcsolati kotelékek ,,lazulasa”,
a hagyomanyos csalddmodell visszaszoruldsa, valasok nagy szama, generacios kiilonbségek).

Mindezen jelenségek a honvédelem teriiletén is természetszeriileg megjelennek.

Ugyanakkor a mobil palya sziikségszerii a beliigyi teriileten is , Ggyszintén igényli a
prompt megoldast, ami a megfelel6 mennyiségii és minéségii szallis formajaban
teremthet6 meg. Telepiilésvaltassal jard athelyezés, vezénylés akkor hajthatd végre
eredményesen, ha azonnal tud a beliigyi szerv lakhatasi megoldast nyujtani. Ez pénzbeli
tdmogatas formdjaban azonnal nem, csak megfeleld elokésziiletekkel (pld. lakasbérlet iddben

torténd keresése) valosithatdé meg.

Emellett szamba kell venni azt is, hogy ha csak pénzbeli eszkozt biztositana a beliigyi tarca,
akkor az alloményt kizardlag a piac kitettségének teszi ki: ez pedig pont a sikeres személyi
mozgast, s igy végsdé soron a feladatellatdst hiusithatja meg. Tudvalevd, hogy a
lakhatastamogatasi rendszer nem zart, hanem nyitott rendszert képez: kiilsé jogi, gazdasagi és
tarsadalmi koriilmények egyardnt determindljdk annak miikddését — természetszeriileg a
haderé miikodésével egyiitt. Kiilondsen fontosak a piaci kortiilmények: a tAmogatas elvesziti a
jelentdségét olyan telepiilésen, ahol nincs megfeleld kinalat — ilyen helyzetet kizarolag

megfeleld szallashelyekkel lehet és kell orvosolni.

A beliigyi palya egyebekben is sajatos: az még mindig egy sajatos, zart kozosséget jelent, ami
a feladatellatasbol is ered. Az itt szolgdlok, dolgozok kozott az intézményhez vald kotottség
nagyobb erdvel jelentkezik, jobban kdtddnek a beliigyi szervezethez, mint a mas agazat a sajat
intézményrendszeriikhoz. A belsd szocializacios fliggés tehdt nemcsak a szolgalat és
munkavégzés soran jelentkezik, a privatszféraban, gondolkodasban, mentalitdsban egyarant.
Ez pedig azt eredményezi, hogy a palya végeztével is fennmaradnak a kapcsolati rendszerek
nemcsak az egyénekkel, hanem a beliigyi intézményrendszerével is, a ,.civil” életben
nehezebben boldogulnak, gyakori tapasztalat volt példas életli rendérok esetében az, hogy a
szolgalatot kovetden nehéz koriilmények kozé keriiltek az érintettek, elesetté valtak, csaladi
kapcsolataik felbomlottak, megjelentek az alkoholizmus problémai és a mentélis betegségek.

A beliigyi agazatnak ezért moralis kotelessége is, hogy azok szamara, akik méltéo modon



szolgaltak a beliigyi agazat ligyét és a segitséget igénylik, azok szamara megoldast,

menedéket tudjon a teriilet biztositani.
A fentiek alapjan hatarozottan megfogalmazhatoak tehat az alabbi kovetkeztetések:

e tovabbra is szilikség van természetbeni ellatasi rendszerre (széllasbiztositas,
barmilyen forméban is),

e a szallasbiztositas a fiatalok, lakasukat valamilyen okbol elvesztd kollégak szaméra a
rendvédelmi szerv mikddéséhez elengedhetetlen (mobil palyamodell biztositasa,
mukodoképesség),

e a pénzbeli tamogatasok felé kell helyezni az iranyt, ezért alapvetéen atmeneti
megoldast kell szolgalnia, de ezt nem biirokrata, hatosagi szemlélettel, hanem
motivalo-diverzidos tamogatasi  politikaval lehet elérni  (,,ugrodeszka”-elv),
ugyanakkor

o képesnek kell lenni arra, hogy a lakhatési valsagokat valosan és méltd koriilmények
kozott tudja kezelni (,,menedék”-elv),

e a végsd biztonsdgot is szolgdljon a palydjukat méltd modon befejezék szamara

(,,végso biztonsag”-elv).

A szemléletvaltas tehat ezen a teriileten is elengedhetetleniil sziikséges, ahhoz, hogy a
teriilet sikeresen miikodjon, melynek alapvetd feltétele a toborzas sikeressége és a fluktudciod
megallitisa, kovetkezetesen érvényre kell juttatni az ,,élheté munkahely”, a ,hasznos

munkavégzés” és az ,agazati szolidaritas” elvét is.
Az egyes tAmogatasi eszkozoket atvizsgalva a kovetkezdk allapithatok meg:
A/ A természetbeni elhelyezési formak

A természetbeni elhelyezési formakat illetéen elmondhatd, hogy azok sikere elsésorban
kvantitativ és kvalitativ tényez6ktol egyarant fiigg. A megitélése ligyféli, de szervezeti

szempontbol ezektdl a tényezOktdl, tovabba a hozza tapadoé biirokraciatol fligg.
Az egyes beliigyi természetbeni formak a kovetkezok:

Szolgadlati lakas juttatisa



Jellemzok:

e credményessége fiigg a lakasflottatol,

e nehezen fenntarthato,

e helyi és kdzponti lakasgazdalkodasi szerveken alapul, a helyi szinti szervezeti elemek
lényegében az adott kozépszinti (pld. kapitanysag) vagy fels6 szinti (pld.
fokapitanysag) beliigyi szerv,

o foglalkoztatasi helyhez kotott,

e igényjogosultsag feltétele kiilon korm. rendeletben meghatarozott mérték alatti lakés
megléte, ha az a beliigyi szerv altal hasznosithatd vagy lakas hidnya,

e részletes kizaro okok,

e ajuttatds tartama: adott beosztashoz vagy meghatarozott idétartamhoz (max. 10 évhez
kotott),

e tuléld hozzatartozoi elhelyezés van (max. 5 évig),

e gépkocsi tarolo juttatasi szabalyzat van,

o ¢rtékesitési szabdlyzat van: minimalisan is a lakés forgalmi értékének 70%-a, gépkocsi

tarold esetében 90%-a.

A BM szolgalati lakasokra vonatkozd szabalyozasa sokkal jobban érvényre juttatja a
szolgéalati jelleget, ugyanakkor kevésbé ad valaszt arra, hogy beliigyi palya végét kovet6
»hogyan”-ra, hiszen elsdsorban a lakas kiliritése a cél. Ez dnmagéban egy gondoskodo
palyamodellnek nem felel meg, ahogy az sem, hogy hatarozott idére torténik alapvetden a
lakasok juttatasa — ezzel szemben a honvédelmi tarcanal a szolgélati jogviszonyhoz kotott

bérlet a dominans.

Nyilvanvaléan a strict-szabalyozas oka a lakdsallomdny sziikds volta: ez minden
természetbeni elhelyezési forma sikerének vagy kudarcanak a titka. Elsdsorban a szabalyozas

mentén azt a kérdést kell vizsgalni:

e mennyiben kivéan a beliigyi tarca a szolgalati lakdsalloméanyra épiteni, ennek eldontése
esetén

o felmeriilhet egy értékesitési program vagy lakasfejlesztési program,

e ugyanakkor a palyat mélton elhagyok vagy hdsi halott talélé hozzatartozoi szamara

célszerli egy biztonsdgot megteremteni, sugallva a gondoskodast, erdsitve a palyakép-



modellt (ennek szlikebb vagy szélesebb korti meghatarozasa a foglalkoztatasi politika

fliggvénye).

Amennyiben a beliigyi tarca a lakasallomany fejlesztését tovabbra is indokoltnak

tartja, a kovetkezo cselekvési programokon kell elgondolkodni:

> Felesleges és iires lakasok megszerzése mas allamhaztartasi szervektol — ezaltal
akar téritésmentesen lehetne szerezni a beliigyi szerveknek lakasokat, ez iigyben
folyamatos kapcsolattartas javasolt a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt-vel, mar
csak azért is, mert a Nemzeti Eszkozkezeld Zrt. portfolidjat is atvette,

» Piackutatds lakasallomany vasarlasara. A gazdasag dinamikus fejlodésével
egyidejlileg a lakaspiac 4rai is emelkedtek. Ugyanakkor a jelenlegi jarvanyligyi
helyzet kovetkezményeként megtorpant az aremelkedés. Eppen ezért célszerii
megvizsgalni, melyek azok a beliigyi szervek, ahol sziikds a lakashelyzet és indokolt
is a lakasallomany fejlesztése. Célszerii ez ligyben ingatlanforgalmazokkal felvenni a
kapcsolatot, nagyobb tétel esetén aralkut kikényszeriteni veliikk szemben. Fontos, hogy
ez az eszk6z nem igényel kozbeszerzési eljarast, tehat operativ eszkozként szolgalhat a
fejlesztésre.

> KEpitési vallalkozékkal valé egyiittmiikodés biztositasa. Ez meglévd vagy jov6beni
piaci szektorban torténd fejlesztés eredményeire lehet egyiittmiikodéssel
kedvezményeket szerezni az allomany szamara vagy lakdsdllomanyt szerezni a
beliigyi szervek részére. Fontos, hogy a jelenlegi jarvanyiigyi helyzet begylriizik az
épitdipari szektorba, igy a beliigyi tarca alkupozicidban van.
hatékony megoldas, ugyanakkor indokoltsaga kétségtelen. Forras- és kozbeszerzés

fliggd modozata ez a lakasfejlesztésnek.

A lakasallomany fejlesztése programjanak egyes eszkdzei nem zarjak ki egymast, tehat nem
akkor kell beszélni, hogy vésarlas VAGY egyiittmiikodés, mert a helyes relacié a modozatok
kozott az ES! Ezen eszkozrendszer mindenképpen piackutatast és egyiittmiikodést igényel,
meghatalmazott team operativ eljarast, akik a meghatalmazas keretében targyalhatnak

a piac és az allamhaztartasi szervek képviseldivel.

A lakésallomany fejlesztésének a hatuliitdje a fenntartds és az lires, miiszaki allapota okan

rendeltetésszeriien nem hasznosithaté lakasok kérdése. A fenntartést illetden a legolcsobb



lizemeltetési forma az un. tarsashazi miikodtetés, melyben a tulajdonos az iizemeltetést
ellatdo szerv felé nem szolgaltatdsi dij, hanem kozds koltség megfizetésére kotelezett (ez
utobbi megfeleld szerzédéssel atharithatd lakbér formajaban a bérlére), melynek elénye az,
hogy AFA nem terheli a fenntartd szervet! Ezért a miikodési koltségek csokkentését illetden
célszerti felmérni a belligyi szervek lakasallomanyat, €s ami jelenleg nem tarsashazi formaban
iizemel, a tarsashaz-alapitast eszk6zolni kell. Megjegyzendd, hogy ezt javasolt megtenni a

szallok és lakoegységek épiiletét illetéen is.

A rossz miuszaki allapotu, azaz rendeltetésszerii hasznalatra nem alkalmas lakasok
esetében dnkormanyzati mintara torténé hasznositas bevezetése a sziikséges. Erre az ttra
a honvédelmi tarca is ralépett 2019-ben. E hasznositdsi modell 1ényege: bérlére athéritani a
rendbetétel koltségeit lakbérbeszamitds és/vagy értékesités esetén a vételarba vald beszamitas

eszkozével.
Szallo és lakoegység juttatdsa

A sz4llo és lakoegység juttatasa helyi szervekhez igazodo eljarast igényel, a sikere elsdsorban
a rendelkezésre allo portfolid mennyiségétdl €s mindségétol fligg. A szabalyozas alapvetden a
rentabilitdsra iranyul, ami gazdalkodasi szempontbdl helyes torekvés. Ilyen formén elsGsorban
a sziikség szerinti mennyiségi és mindségi fejlesztés felé kell tendélni, a kor szinvonaldt nem

tiikkr6z0 és jelent0s korszerlsitési/atalakitasi igénnyel jard tombok tovabbhasznositasaval

egyutt.

Az eszkozfejlesztést illetben a szolgalati lakasokra vonatkozo megallapitasok az
iranyadoak, kiemelve a tarsashazi miikodtetés sziikségességét ezen a teriileten is! Fontos
kiemelni azt, hogy a szallodaszektort a jarvanyiigyi helyzet rendkiviil érzékenyen

érintette, igy ott jelentés alkupozicioba keriilhet a beliigyi tarca!
B/ Pénzbeli lakhatasi tamogatasok

A pénzbeli tdmogatasi formak tekintetében harom kihivassal kell szembenézni. Az egyik a
forrasoldal, azaz mekkora Osszegli tdimogatasra van meg a koltségvetési fedezet, a masik a
hozza fliz6d6 biirokracia, ami arra ad vélaszt, hogy mennyire lehet konnyen elérni a
tdmogatast, a harmadik a célhatékonysag, azaz mennyire ad valos segitséget a timogatasi

forma. Ezen szempontok mentén keriilnek gorcsé alé az egyes pénzbeli timogatési formak.



Munkaltatoi kolcson
Jellemzok:

e atamogatasi célok az Szja-térvénnyel kompatibilisek,

e atamogatasi 6sszegek differencialtak célhoz kotottek,

e kotelezd az onerd igazolasa,

e dekoncentralt, szervezeti szintli elosztasi modellel miikodik: egyrészt a kdlesonforras
leosztasa, masrészt helyi szinten torténd igénylok részére torténd elosztassal mikodik,

e azigénylési feltétel a méltanyos lakast meg nem haladé lakas tamogatasa,

e a palyantartast szolgalati id6 utani jovairas biztositja, de a mostani szabalyozas szerint

az adokoteles (!).

A munkaltatdi kdlcson adomentesen az Szja-torvény 72. § (4) bek. f) pontja szerint nyujthato,
ha a kolcson Osszege nem haladja meg a 10 millié forintot. Fontos tudni, hogy 2019-ben
torlésre keriilt az a feltétel, hogy a tamogatott lakas ne haladja meg a méltanyolhaté lakas
mértékét, tehat mar e tétel rendeleti szintli torlése biirokracia csokkentd lehet. Ugyanigy
torolheté az onerdé vizsgalata is, egyrészt mert szenzitiv, igy adatvédelmi szempontbol
kétséges e tétel megléte, masrészt, ha a beliigyi alkalmazott meg akar vasarolni egy lakast ¢s
szamithat a timogatasra, az esetben nyilvanvalo, hogy a tdmogatasi 0sszeg ismeretében, ami a
mai piaci arak toredéke, hogy megteremti a hidnyz6 osszeget. E rendelkezés torlésével szintén

burokraciacsokkentés érhetd el.

Problémat jelent viszont a meglévd szabalyozéasi kdrnyezetben a munkaltatdéi kolcsonbol
jovairt engedmény adokotelesnek mindsiil, holott az a Hszt. egy egyszeri modositasaval
(ami a Hjt-ben megtalalhato rendelkezés beemelését jelenti) e tétel adomentessé tehetd, ami
igyféli elégedettséget noveli, tovabba munkaltatoi tobbletkoltség annulal (errdl pénziigyi

tarca allasfoglalas is sziiletett).

A masik probléma, az Un. kettds elosztasi rendszer. Egyrészt a forrasok munkaltatd szervekre
vannak szétosztva, majd a munkaltatd szervek elosztas révén elégitik ki az igényldket. Ez a

modell tobb problémat eredményez:

e olyan szervek is részesiilnek kdlcsonforrasbol, melyeknél nem jelentkezik igény,

e ameglévo forras ardnyos elosztasa a keretkimeriilést eredményezheti, tovabba



e azt, hogy a tdmogatott nem jut hozza az altala igényelt 6sszeghez, ennek pedig

e valos jogi kockdzata van (foglalo elvesztése).

Ugyanakkor orszagos szinten nehezen kovethetd, hogy mennyi igénylé van és Ok hol
jelentkeznek. Nehéz a torlesztésbol szarmazd bevételek kezelése, azok tervesitése, s egyes
akcioprogramok végrehajtasa (forraskimeriilés esetén pld. a honvédelmi tarca 4altal
végrehajtott végtorlesztési akcid), az igénylések folyamatos kezelése. Ennek orvosldsat az
elosztas és bevételkezelés centralizalasa eredményezheti azzal, hogy a tamogatast
megallapitd szerv ex officio és nem egyedi mérlegelés alapjan allapitja meg és gondoskodik
folyamatosan a folyositasrol, tovabba kezeli a kintlévéségeket, a torlesztorészleteket. A
centralizdcidonak koOszonhetéen folyamatosan kezelhetd az igények teljesitése orszagos
szinten, oda jut a tAmogatas, ahol arra sziikség van, az igénylések kezelése konnyebbé valik.
Természetesen a munkaltatd szervek véleményezése sziikséges, az ¢ dontésiik az igénylés
tdmogatasa vagy nem tamogatasa lenne, a tobbit a szabalyozasi mechanizmusra javasolt bizni,
ez pedig szintén a centralizalt kezelés irdnyaba mutat. Biirokraciacsokkentést ezaltal konnyen

el lehet érni és szakértdi ligykezelés sokkal nagyobb mértékben biztositott.

Vizsgalhatd természetesen a kolcsonOsszegek emelése is — ez els@sorban a budapesti,
agglomeracids, madasodsorban a megyeszékhelyi lakhatds tdmogatott megvalositdsanak

eldsegitésére —, ez viszont elsésorban forrasfiiggd kérdés.
Albérleti dij hozzdjarulds
Jellemzgje:

e lakasbérlet és operativ lizing fenntartasara,
e alaptdmogatas: bruttdé 38650 Ft, magasabb Osszeg kiilon eljaras keretében,

o 1 évig keriil megallapitasra, azt kovetéen megismételhetd a kérelem.

Az albérleti dij hozzajarulas intézménye egy illetménnyel egyiitt folydsithatd tamogatas, amit
kezelhetiink akar lakhatasi tdmogatasként, de az Onmagaban adokotelesnek mindsiil.
Ugyanakkor az Szja-torvény lehetséget biztosit arra, hogy kikildetési koltségtéritésként
kezeljiik, ezaltal adomentessé teheté a tamogatas, melynek elonye: a bruttd Osszeget

nettoként kapnd meg a timogatott, tovabba a munkaltaté megtakaritana az 6t terheld jarulékot



Osszegét. Sot, ha ezt a megtakaritast hozzdadna a tamogatas 6sszegéhez, még tovabbi emelés

eszkozolheto.
Példaval szemléltetve:

Brutté 38650 tamogatas = 25702 Ft nettd + 12947 Ft ado/tb-teher+5990 Ft munkaltatoi teher,

azaz 0sszesen 44640 Ft.

Adomentessé téve az Osszeget — melyet BM-rendeleti szinten lehet eszk6zdlni, a kikiildetési
szabalyok adaptéaldsaval -, ugyanabbdl a forradsbol nettd 25702 Ft-nyi tdmogatas nettdé 38650
Ft-ra (50%-o0s emelés!), a munkaltatdi jarulékterhet erre forditva 44640 Ft-ra (74%-os emelés)
emelhetd. Ennek a 1épésnek nyilvanvaldan kedvezd fogadtatdsa lenne. Mas kérdés, hogy
tovabbi emelésre kész és képes a belligyi tarca, dsszehasonlitasként, hogy a HM-ben 76-82

eFt az atlag havi nettd timogatas, amit kikiildetési koltségtérités jegyében folydsitanak.

Feliilvizsgadlandd tovdbba az operativ lizing tdmogatasa is: ilyen pénziigyi konstrukcio
lakasingatlanok vonatkozasadban kozel 10 éve nincs a piacon. Javasolt az operativ jelzo
torlése, s ezaltal valamennyi lizingszerz6dés tdmogathatova tétele. Megjegyzendd, hogy a
Legfelsdbb Birosag allaspontja az volt, hogy a lizing adasvétellel vegyes lakasbérlet, s
nyilvanvaléan ennek mentén keriilt be a tamogatasi célok kozé a lizing tamogathatosaga is.
Azonban a mostani jészandéku szabalyozas nem vezet eredményre, hiszen a piac nem ismeri
ezt a konstrukciot. Ugyanakkor pusztan a lakasbérletek tdmogatisa egyfajta kidobott pénz az
ablakon, azzal az allomanyt nem ,,gazdagitja” a rendszer, ellenben a lakdsok bérbeadoit.
Olyan tamogatasi rendszerre van sziikség, ami az dllomany szamdra nyujt anyagi timogatast,
erre pedig valds lizingtdmogatds adomentesen, lakashitelek rendszeres kiszamithato

tamogatasa pedig adokdtelesen adnak lehetdséget.

Feliilvizsgaland6 az 1 évig tartd tamogatas elve, helyette az amig ,.itt szolgal” elvet kell
alkalmazni. Ennek biirokraciacsokkentd és megtartoerdt noveld hatasa egyarant van. A
rendszerbe inkabb tdmogatast megsziintetd okokat kell beiktatni, mint a bekdltozhetd lakas
megszerzésének tényallasa, de alapbol az ,,amig szolgalsz — addig tamogatlak™ elvet kell

érvényre juttatni.

Vizsgalhat6 természetesen a tamogatas emelése is — ez elsdsorban a budapesti,
agglomeracids, masodsorban a megyeszékhelyi lakhatds tamogatott megvalositasanak

eldsegitésére —, ez viszont elsdsorban forrdsfiiggd kérdés. Az egyedi szdmok ismeretében



lehet valaszt adni, hogy a kiilon engedélyes ligyek mekkora forrasigényt jelentenek, s azt
inkabb automatizmusként kell beiktatni a rendszerbe, csokkentve a mérlegelés és az egyedi
megitélésekbdl fakado dontésekkel jard kockazatok problematikajat. Forrasbiztositassal egy

atfogd lizingtamogatasi reform adomentesen liatvinyos mindéségi ugrast jelentene a

tamogatasi rendszerben.

A tamogatasi eszkozrendszerben az atfogd akcios 1épések a kovetkezOok szerint foglalhatok

0ssze:
TAMOGATASI ESZKOZOK
Eszkozok:
ingatlanfejlesztés,
Cél: mindségi javitas prackutatas . op e:rat'n{
s 1 c team, egylittmtkodési
szolgalati lakas mennyisegi javitas 1 1sok
végs6 gondoskodas elve megallapodasok,
tarsashazi mikodtetés,
B . rossz miiszaki allapotu
Természetbeni . (s
esckorik lakésok hasznositasa
koz Eszkozok:
Cél: mennyiségi javitas 1ggatlanfffjlesztes, ,
P piackutatas, operativ
. . A mindségi javitas 1
lakoegység, szallok ) ., | team, egylittmtkdodési
ugrodeszka elv, végsd , >
. " megallapodasok,
gondoskodas lehetdsége . .
tarsashaz m
kodtetés
Eszkozok:
centralizalt elbiralas,
Cél:  olcsobb, kevésbé | folydsitas, Hszt-
munkaltatéi kélesén biirokratikus és | modositas az
hatékonyabb, atlathatobb | engedmények
rendszer 1étrejotte adomentessé tételére.

Pénzbeli eszkozok

Forrasvizsgalat: bizonyos
kori emelésre

Eszkozok:
lizingtamogatas,
kikiildetési szabalyok
adaptalasa az adomentes
tamogatas érdekében, a

Cél:  olcsobb, kevésbé | felszabaduld terhek
albérleti dij hozzajarulis biirokratikus és | visszaforgatasa a
hatékonyabb, atlathatobb | tdmogatasra, az 1 éves
rendszer 1étrejotte tamogatds  helyett az
,,amig szolgélsz-
tamogatlak™ elv
alkalmazasa.

Forrasvizsgalat: bizonyos
korben emelésre.




A fenti 1épések nagy része csak a beliigyi szabalyoz6 modositdsaval is eszkozolheto.
Megfontoland6é a hiteltamogatis bevezetésének a vizsgalata, ami egyébként egy ideig
mikodott a beliigyi szektorban, annak feliilvizsgalata és széles korti Ujramikddtetése
sziikséges. Megfontolandd a palya végén jard és onallo lakéassal nem rendelkezOk részére,
meghatarozott szolgalati idé utan nyujtott, a végsd letelepedést eldsegitd nagyobb Osszegli
lakascélu juttatas bevezetése is, de jelenlegi jogszabalyi kornyezetben azzal kell szdmolni,

hogy e timogatas adokoételes lenne, s a forrdsok biztositasa elengedhetetlen kérdést jelent.



5/ A Kkiilsé jogi kornyezet: torvényi ¢és kormanyrendeleti
szabalyozas modositasa

Lathato, hogy a rendszer komplexitasa és a kiils6-belsé kockazati tényezok miatt a belligyi
tarca onmagéaban nem lesz képes kezelni minden problémat, kiilsé egyiittmikodokre is
sziikség van. Szélesiteni kell az egyiittmiikodéseket a pénzintézetekkel, de tovabbi partnerek
megszerzése csak segitséget jelentene az allomanynak. Sziikséges a lakaspiaci arrobbanast
ingatlanforgalmazo és faktoring cégekkel valo egyiittmiikddés keretében is kezelni, akar ugy,
hogy a honvédségi dolgozdok elonyt élvezzenek, pld. automatikusan kedvezményes aron
vasarolhassanak, lizingelhessenek lakast, ha a partnerség megvaldsul. Ezekrdl a kovetkezd

fejezet fog részletesebben szolni.

Fontos az is, hogy kozhatalmi szereplokkel még aktivabb egyiittmiikddést érjen el, hiszen
szamos olyan teriileten lathatunk kitorési lehetOséget, amely a Kormany vagy az
Orszaggytlés dontését igényli.
E teriiletek, tobbek kozott a kovetkezo:
» a generalis adomentesség megteremtése a lakhatasi tamogatasokra: ezaltal olcsobb és
konnyebben fejleszthetd rendszer alakul ki, csokkentve egyben a pénziigyi bilirokraciat
» belligyi kamattamogatas bevezetése a 12/2001. Korm. rendelet mentén
» Beliigyi Otthonteremtési Kedvezmény kialakitasa a CSOK-rendszer mentén, mely
szolgalati 1d6hoz kototten, differencidlt vissza nem téritendd tdmogatds biztositasat
eredményezné pld. a hasznalt lakéasra vonatkozé CSOK-szabalyokkal parhuzamosan,
» lakastakarék-pénztari reform: ujra lehetne éleszteni a korabbi Itp-rendszert
» CSOK felhasznalhatosaga lakaslizingre: ez kiilondsen fontos lenne, ha az albérleti dij
hozzajarulas el6z6 fejezet szerinti reformja megvaldsulna
» allami kezességvallalasos lakashitelek visszaallitasa

» adokedvezmény beliigyi lakashiteleseknek.

Ugy gondoljuk, hogy komplexitdsaban kezelhetok igy a keresleti oldalt érintd nehézségek, s
ha mindezt kifejezetten a beliigyi tarca vonatkozasaban érnénk el, az kivaltképpen erdsitené a

beliigyi szervek vonzerejét.



Ezen lIépések igénylik a beliigyi tarca lobbyerejét, hiszen a belligyi teriilettdl elvalo
ugyanakkor a miikddését rendkiviili mértékben érinté kérdésekrdl van szd. Elsésorban a

pénziigyi tarca az, amellyel az eldzetes targyalasok ezeken a teriileteken megkezdddhetnek.



6/ A piaci szereplok egyiittmikodésének megszerzése

Mint arra mar ramutatott a jelen elemzés, hogy a beliigyi tarca egyediil nem tudja megoldani
az allomany lakéasproblémait, ilyet feltételezni és elvarni, egyszerlien illuzidé. A tamogatasi
eszk6zok onmagukban nem képesek kezelni a piac sajatossagait, mint példaul a 2015-19-es
ingatlan-bummot. A tamogatasi eszk6zok csak egyfajta orvoslast jelentenek, de végleges

megoldast nem. Latni kell: egyediil nem megy!

Ugyanakkor ismert az a megoldas, hogy szolgaltatokkal a munkaltatok egyiittmiikodési
megallapodast kossenek, mialtal az alkalmazottak részére egyfajta kedvezménycsomag érhetd
el. Ez egy olcs6 megoldas a munkaltatonak, ugyanakkor az allomany szdmara kedvezo, a

gondoskodd munkaltatd képét erdsiti.
Lakésvonalon az egyiittmiikodés a kdvetkezo teriileteken lehetséges:

» lakashitel és lizing kedvezmények biztositasa a hozzajuk tapadd szamlakedvezmények
kiharcolasaval,

» ingatlanforgalmazokkal, épitési vallalkozokkal vald egyiittmiikodés annak érdekében,
hogy vasarlasi kedvezményeket, koltségkedvezményeket kaphassanak e

szolgéaltatokhoz fordulo beliigyi alkalmazottak.

Fontos tudni, hogy nem igényel kozbeszerzést az ilyen egylittmiikodések megkdtése,
ugyanakkor fontos, hogy ne csak egy, hanem tobb piaci szereplovel is érdemes ilyen
megallapodast megkotni, a kizarolagossag kikotése nélkiil. Fontos tovabba, hogy legyen a
pénziigyi kozvetitést lebonyolitd fliggetlen szervezetekkel is egylittmiikodés, biztositva a

partatlan elbiralast, s ugyanakkor ezzel az adminisztraciordl is hatalmas terhet levesznek.

A piaci szerepldk koziil az OTP csoport kézenfekvd partner lehet, ismertsége és kiterjedtsége
egyértelmii, e mellett a Takarék csoport, K&H, UniCredit is megfeleld partner lehet.
Kiilondsen a mostani helyzetben, amikor is a hitelezések szigorodtak, tigyfélkoroket
veszitenek, jelentds alkupozicioba keriilhet a beliigyi tarca egyes kedvezmények

megszerzésere.

Ugyanez elmondhat6é az ingatlanforgalmazokkal valé egyiittmiikodésre is. Figyelni kell a

piacot, s egylittmiikdodés keretében ar- és koltségkedvezményt kell biztositani az allomany



szamara. Ezekkel a 1épésekkel némileg ellensulyozhatok a piaci hatasok, ugyanakkor az

allomény szdmara is szazezres-millos megtakaritdsokat eredményezhet ez a program.

Fontos, hogy aktiv szereploként, cselekvoként kell fellépnie a beliigyi vonalnak, egyes
eredményeket széles korben kell kommunikélni az allomany részére, hogy érezzék, a

munkaltatdjuk gondoskodik roluk, s ezzel is erdsitve a vonz- és megtartd erdt.



7/ A beliigyi lakhatas fejlesztési akcioterv osszefoglalasa

A beliigyi agazatnak, ha a szektor toborzo és megtarto erejét egyarant novelni kivanja, fel kell
ismernie, hogy a piaci szféra altal kevésbé dotalt, ugyanakkor talan a legfontosabb
tamogatasi eszkoz all a rendelkezésére: a lakhatas tamogatasi rendszer. Ez egy olyan
tamogatasi lehetéséget biztosit, ami — a honvédelmi tarcahoz hasonldéan — kiemeli az egyes
munkaltatok sorai koziil, adott esetben a kevésbé piacképes jovedelmek hatranyat is képes

ellensulyozni.

A lakhatastamogatasi rendszer egy hattértamogatasi rendszernek kell kezelni, mely a
beliigyi szervek miukodtetésének feltételeit biztositja, s képes kezelni/csokkenteni a
létszamgondokat, harcba kelni a fluktuacié ellen. A rendvédelem milkddése kapcsan
konnyen meg lehet a tarsadalommal értetni, hogy nemzeti ligyr6l van szd, s a pénziigyi
agazatot pedig arrél, hogy a tdmogatasi rendszer egyben részese a lakaspiaci folyamatoknak,
tehat nemzetgazdasagi érdek is egyben, hogy egy jol miikodd tamogatasi rendszer mikddjon
egy 80-90 ezres aktiv foglalkoztatotti korben, ez ugyanis jelentds tényezonek mindsiil a

lakaspiacon.

Annak érdekében, hogy ez megvalosuljon, aktiv cselekvések sorozatara van sziiksége,

melynek meg kell valosulnia

» abeliigyi szabalyozok feliilvizsgalataban, szolgalva

o a természetbeni eszkozok mennyiségi és mindségi fejlesztését, a
gondoskodoé elvet, az ugrd deszka elvet szolgéalva, koltségcsokkentést
eredményezve a tarsashdzi milkodtetés altalanos bevezetésével, a
felesleges ingatlanok, adott esetben kevésbé preferalt lakasok
értekesitésével ~ bevételt is  generdlva,  tovdbbd  partneri
egyiittmiikddésekkel, amely révén az elhelyezési ingatlanok alloméanya
fejleszthetd,

o a pénzbeli eszkozok  biirokraciacsokkentés eredményezé
atalakitasat, egyben a wvaléos piaci folyamatokra Kkell
osszpontosulnia, a tamogatasi eszkozok adomentességének és

osszegének emelésével,



» proaktiv és progressziv javaslatokat kell tenni a kormanyzatnak, szolgalva az
alloméany mind szélesebb, egyedibb, megkiilonboztetd tdmogatasat, lehetdség szerint
adomentes formaban,

» végezetill a piaci szereplokkel kell olyan egyiittmiikodési megallapodasokat kotni,
melyek révén kedvezményes szolgaltatasi csomagok érhetdk el a belligyi

foglalkoztatottak szamara.

Mindezt centralizaltan, menedzserszemlélet keretében kell végrehajtani. Elore
megjosolhatd, hogy nem minden programpont fog megvalosulni, ugyanakkor egyes
részteriileti eredmények is gyokeres valtozast, és ami fontosabb, fejlesztést eredményez a
tdmogatasi rendszerben, ami megfeleld0 kommunikacidval az allomany elégedettségét fogja
novelni. A milkddtetés teriiletén csakis és kizardlag az 0j szemléletet tiikr6z0 tanacsadoi
mentalitassal bird lakasiigyi allomény kiképzésével és foglaltatdsaval érhetd el markdns

eredmény: ezen allomany képzését centralizaltan kell megvaldsitani.

A jelen gondolatébreszté tanulmény nem ad és nem adhat vélaszt arra, hogy egyes
jogintézmények hogyan és miként alakithatok at gyokeres modon. A célja nem is az volt,
hanem inkdbb annak felismerése, hogy komplexitasaban kell kezelni a lakhatastdmogatés
kérdését és egy program, az Un. beliigyi lakhatas fejlesztési akcidterv mentén, melynek
kereteit ezen tanulmany letette, kell elkezdeni 1épésrdl-l1épésre azon fejlesztést, ami az

allomany mind szélesebb rétegeit szolgalja.



